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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhora Coordenadora Geral

Por meio do presente do presente, a Procuradoria da Fazenda Municipal traz ao
conhecimento desta Coordenadoria Geral do Consultivo as informagdes atualizadas dos expedientes TC n.
12764/2023 e TC n. 15413/2023, os quais tratam, de forma mais especifica, da extensdo dos efeitos da
san¢do de impedimento ou suspensdo tempordria de licitar e contratar com a Administragdo, aplicada com
fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 e n. 10.520/2002, em licitagdes processadas sob a égide da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Vale registrar que o primeiro dos expedientes (TC 12764/2023) foi extinto sem julgamento
do mérito, pois o certame correspondente foi revogado pela Pasta de origem. De todo modo, foi ali
determinada a realizacdo de estudos em autos apartados com o objetivo de revisar a Simula n. 6 do TCM.

Ja no TC 15413/2023, ainda pendente de julgamento pela Corte de Contas, a instrugdo tem
revelado a divergéncia de entendimentos entre os Orgdos fracionarios do Tribunal, pois a Auditoria de
Controle Externo pugna pela observancia da referida simula, ainda que a licitagdo seja processada pela
Lei Federal 14.133/2021, ao passo que a Assessoria Juridica de Controle Externo sustenta que essa nova
lei atrai para os certames processados sob suas regras o disposto em seu art. 156, § 4°, de modo que as
sangdes de impedimento de licitar deveriam ter abrangéncia apenas em relagdo ao 6rgdo sancionador,
ainda que aplicadas com base na Lei Federal 8.666/93.



E o relato do necessario.

Conforme se pode observar, a questao juridica debatida nos dois expedientes do Tribunal de
Contas do Municipio tem origem em outra controvérsia, que se refere a extensdo da san¢do contratual
prevista no art. 87, III, da Lei Federal n. 8.666/93 e no artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/02,
correspondente ao suspensao temporaria do direito de licitar e contratar com a Administra¢ao Publica.

Essa outra controvérsia tem um longo historico, que merece ser registrado.

Em 2002, por meio do parecer objeto da Ementa n. 10.116 — PGM-AJC, a Procuradoria
Geral do Municipio adotou entendimento no sentido da existéncia de uma abrangéncia distinta entre as
sancdes previstas nos incisos III e IV do art. 87 da Lei Federal n. 8.666/93, de modo que a primeira
(suspensdo temporaria e impedimento) somente alcancaria todos os orgdos do ente que a aplicou e a
segunda (inidoneidade) teria abrangéncia nacional.

Essa orientagdo foi revista pela Ementa n. 11.607 — PGM.AJC, de 2012, baseada, em
especial, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, 6rgdo jurisdicional incumbido de uniformizar
a interpretacdo da legislagao federal infraconstitucional. No entendimento desse Tribunal, a penalidade de
suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e de impedimento para contratar, assim como ocorre na
sancao de inidoneidade, produz efeitos para todos os 6rgaos e entidades de todos os entes politicos.

A nova ementa deu origem a Orientagdo Normativa n. 03/12 — PGM, editada nos seguintes
termos: “A sanc¢ao contratual prevista no inciso III do artigo 87 da Lei Federal n. 8.666/93, tal como as
previstas no inciso IV do mesmo artigo e no artigo 7° da Lei federal n° 10.520/02, projeta efeitos para
todos os 6rgaos e entidades de todos os entes federativos”.

Tal orientagdo, outrossim, alinhou-se com a Sumula n. 6, do TCM, acima mencionada,
assim redigida: “As penalidades de impedimento e suspensao de licitar ou contratar com a Administragao
Publica, previstas no inciso III do art. 87 da Lei Federal n. 8.666/93 e no art. 7° da Lei Federal n.
10.520/02, ndo se restringem a esfera de governo do 6rgao sancionador, mas projetam efeitos para todos
os Orgdos e entidades de todos os entes federativos”.

Desde entdo, essa orientagdo tem sido reiterada pela Procuradoria Geral do Municipio,
sempre que instada a manifestar-se, considerando-se, em especial, a auséncia de alteracdao de entendimento
do STJ a respeito do tema. Nesse sentido, vale ressaltar a Informagao n. 1.293/2018, na qual foi discutida
uma eventual alteracdo parcial de tal posicionamento juridico para as penalidades aplicadas com base no
art. 7° da Lei Federal n. 10.520/2002 (Lei do Pregao), por ndo existir manifestacao especifica da Corte
Especial sobre tal artigo de lei. Contudo, em andlise a linha jurisprudencial majoritaria, ndo se logrou
encontrar distin¢gdo alguma na penalidade prevista por esse dispositivo, motivo pelo qual se concluiu pela
manuten¢do integral da referida orientagdo normativa.

De toda sorte, em que pese o entendimento pacifico do STJ, internalizado no Municipio de
Sao Paulo, jamais foi possivel afirmar que a controvérsia a respeito do alcance das penalidades licitatorias
estivesse solucionada, visto que o Tribunal de Contas da Unido manteve seu entendimento em sentido
oposto, segundo o qual "a san¢do prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria
de participa¢dao em licitacdo e impedimento de contratar com a administragdo) tem aplicagdo restrita ao
orgao ou entidade que a cominou”[1].

Adotando entendimento convergente com o do TCU, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo editou, em 2016, a Sumula n. 51, assim redigida: “A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n. 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da
Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo
87, Il da Lei n. 8.666/93 e artigo 7° da Lei n. 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de
governo do orgdo sancionador”[2].

Apesar de ndo estar solucionada a polémica, esta PGM nao identificou fundamento para
uma nova mudanga de entendimento adotado na Orientagdo Normativa n. 03/12. Eventual revisdao se
tornou ainda mais sem propdsito no cendrio atual, em que a legislagao federal subjacente foi revogada.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei Federal n. 14.133/21, uma nova controvérsia
juridica veio a desafiar tal entendimento, até entdo pacificado no ambito da Administragdo municipal,
sendo essa controvérsia referida pela PFM no oficio que inaugura o presente expediente, ao qual foram
juntados elementos referentes aos casos em processamento no TCM a respeito.



A nova controvérsia decorre das disposi¢des inseridas no art. 156, §§ 4° e 5° da nova lei:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa;
III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

(...)

§ 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infragcdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta
Lei, quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, ¢ impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A san¢do prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei,
bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, II, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4°
deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragdo Pliblica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6
(seis) anos.

Nao ha davida de que a Lei n. 14.133/21 afastou a polémica havida no regime anterior a
respeito do tema, ao dispor explicitamente a respeito do alcance restrito da san¢cdo de impedimento de
licitar e contratar (art. 156, § 4°) e do alcance extramuros da sangao de inidoneidade (art. 156, § 5°).

Todavia, embora tal disposicdo empreste maior seguran¢a juridica aos procedimentos de
licitagdo e contratos, em especial para as sangoes aplicadas com base em certames e contratos regidos pela
nova licitagdo, como indicado pelos casos ilustrados pela PFM, a nova controvérsia juridica surgida diz
respeito a compatibilidade entre o antigo € o novo regime das licitagdes ¢ contratos no que se refere as
sancdes aplicadas segundo a legislacdo revogada, cujos efeitos se projetam em relacdo as licitacdes
processadas de acordo com a nova lei.

A respeito do tema, esta Coordenadora ja se manifestou nos pareceres a que se referem as
Informagdes n. 2.106/2023, 2.492/2023 e 137/2024 — PGM.AJC, podendo-se destacar as seguintes
ponderagdes efetuadas no segundo desses pareceres:

“A questdo discutida diz respeito a extensdo efeitos da penalidade de suspensdo do direito de licitar
e contratar aplicada com fulcro na Lei federal n® 8.666/93 (ou na Lei federal n® 10.520/02) sobre os
certames municipais processados de acordo com a Lei federal n® 14.133/21.

Este processo ja havia sido encaminhado a esta Procuradoria, quando ressaltamos que “a questdao
objeto de debate foi analisada de forma especifica por esta Procuradoria na Informagdo n°
2.106/2023 - PGM.AJC, mais precisamente no ultimo paragrafo da manifestacdo” e solicitamos
que “apds a apreciacdo final da representagdo pelo TCM, seja dada ciéncia do resultado do
julgamento a esta Procuradoria, para que seja analisada eventual conveniéncia de mudanca de
entendimento por este orgdo”.

De fato, no parecer referido no pardgrafo acima (anexado como doc SEI 092984830), esta
Procuradoria tinha assinalado que o fato de a licitagdo estar sendo conduzida de acordo com a nova
legislagdo (Lei federal n® 14.133/21) néo altera o fato de a penalidade ter sido aplicada segundo as
Leis n° 10.520/02 e n°® 8.666/93, atraindo o respectivo regime juridico, inclusive quanto a extensio
dos efeitos das penalidades. Ou seja, o simples fato do certame municipal ser conduzido de acordo
com a nova legislagdo ndo seria suficiente para atrair o regime nele previsto no que diz respeito a
extensdo das penalidades previstas nesse novo regime, ja que a penalidade discutida no processo
(suspensdo do direito de licitar e contratar) foi aplicada por ente federativo diverso com
fundamento no regime legal anterior — e, portanto, os efeitos da penalidade seriam aqueles
condizentes com o regime anterior.

A d. Assessoria Juridica de Controle Externo do TCM entendeu de forma diversa, no sentido de
que o processamento da licitagdo de acordo com a nova legislagio atrairia o seu regime, mesmo no
que diz respeito a penalidade aplicada com base nas Leis n° 10.520/02 e n°® 8.666/93, anexando
algumas decisdes judiciais a respeito, conforme SEI 094012639.

A questao, de fato, é tormentosa, como bem revelam as interpretacdes divergentes desse 6rgao e da
AJCE do TCM. Embora reiteremos o nosso entendimento, ndo se pode olvidar que a nova regra da



Lei federal n® 14.133/21 podera influenciar a interpretacdo da questdo pelo Judiciario, que podera
aplica-la mesmo para penalidades contratuais aplicadas com fulcro nas Leis n° 10.520/02 e n°
8.666/93.

Acredito que esses sdo os esclarecimentos que nos parecem pertinentes. Na manifestacdo anterior
da Coordenadoria Geral do Consultivo, haviamos solicitado que nos fosse comunicado o
julgamento final da questdo pelo TCM, para que pudéssemos avaliar eventual mudanga do
entendimento manifestado na Informagdo n°® 2.106/2023— PGM.AJC. Isto porque ndo interessa a
Prefeitura adotar interpretagdo divergente da adotada pelo Tribunal neste assunto, especialmente
em matéria controversa, sem jurisprudéncia consolidada. Ocorre que referido julgamento ainda ndo
ocorreu, sobrevindo apenas nova manifestagdo da AJCE, de forma que parece prematura avaliagdo
acerca de mudanca de entendimento por esta Procuradoria.

Assim, reiteramos pedido de encaminhamento a esse 6rgdo apds a apreciacdo final da matéria pela
Corte de Contas” (Informacgdo n° 2.492/2023 — PGM.AJC).

Como se observa, diante da novidade da matéria e da auséncia de posicionamentos
consolidados em qualquer dos sentidos, adotou-se, por cautela, posi¢ao segundo a qual os efeitos das
sangOes aplicadas sob a égide da Lei Federal n. 8.666/93 devem ser mantidos, ainda que a apenada esteja
participando de certame ou contratacao abarcado pelo novo regime da Lei Federal 14.133/21, sem prejuizo
de revisdo oportuna de tal entendimento. Tantas foram as reiteragdes nesse sentido que acabou por ser
editada a Ementa n. 12.344 — PGM.AJC:

“Os efeitos das sangdes contratuais sdo aqueles previstos na lei que fundamentou a aplicagdo da
penalidade, de forma que a sangdo de impedimento ou suspensdo de licitar e contratar com a
Administragdo Publica possuira os efeitos previstos na ON n° 03/PGM/2012 se a sua aplicagdo for
fundamentada no regime juridico das contratagdes publicas anterior a Lei federal n® 14.133/21,
independentemente de tais efeitos atingirem a participacdo de licitante em um certame municipal
processado nos termos da nova lei."

As manifestagdes anteriores desta Coordenadoria parecem basear-se em uma determinada
aplicagdo do consagrado critério tempus regit actum, de modo que a sangdo deve observar a lei que rege o
certame ou licitagdo da qual se originou, ndo podendo a superveniéncia de lei diversa ou revogagado da lei
anterior modificar, via de regra, a sancdo antes aplicada.

Nesse sentido, especificamente sobre o tema, também a orientagdo da Advocacia Geral da
Unido: “o regime juridico das sangdes previstas na Lei n. 14.133, de 2021 ndo ¢ aplicavel aos contratos
firmados com base na legislacdo anterior, nem alterard as sangdes ja aplicadas ou a serem aplicadas com
fundamento na legislag¢ao anterior, em respeito a prote¢ao do ato juridico perfeito” (Orientagdo Normativa
n. 78 da AGU).

Conforme manifestacao acima transcrita, esta Assessoria havia sinalizado a possibilidade de
modificagdo da orientagdo a respeito dessa nova questdo caso houvesse consolidagdo de entendimento
diverso no ambito do TCM, considerando-se prematura, na ocasido, tal providéncia. Justamente por esse
motivo, alias, € que a PFM procedeu a atualizacdo das informacgdes relativas a matéria, por meio do oficio
que gerou o presente expediente.

No entanto, com o devido respeito, parece inevitavel afastar esse critério, uma vez que nao ¢
provavel que se forme um entendimento firme a respeito de uma questdo dessa espécie, de carater
marcadamente transitério. Por outro lado, ndo se vislumbra a hipétese de que ocorram idas e vindas no
entendimento sobre o assunto, seja pela transitoriedade da questdo, seja pelo fato de que eventual
modificacdo do entendimento implicaria, na pratica, a ado¢do plena e irreversivel dos critérios da Lei
Federal n. 14.133/21 no tocante as sangdes aplicadas, critérios estes que serdo adotados em todas as
licitagdes a serem processadas no dambito da Municipalidade.

Por outro lado, € preciso observar que a controvérsia em questdo ultrapassa os contornos
meramente doutrinarios, interferindo de forma direta na condugdo dos negdcios administrativos. Foi o que
ocorreu no caso da Secretaria de Direitos Humanos, tratado no TC n. 12764/2023, no qual a licitagdo para
contratacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial foi revogada, bem como, em ultima
analise, at¢é mesmo no caso dos programas municipais, tais como a compra de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (TC n.
15413/2023).

Por isso, em havendo aspectos a serem analisados em relagdo a questdo, ndo parece
apropriado, salvo melhor juizo, aguardar a defini¢do do TCM a respeito para uma reavaliagdo a respeito.



Assim, sob perspectiva diversa, cabe revisitar as manifestagdes desta Coordenadoria Geral
para tratar exatamente da extensdo dos efeitos da san¢do de impedimento ou suspensdo tempordria de
licitar e contratar com a Administragcdo, aplicada com fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, em licitagdes processadas sob a égide da Lei Federal n. 14.133/2021. A leitura atenta de tais
manifestagdes permite notar que aspectos relevantes ainda nao foram considerados na analise da questao
controvertida.

Entre esses aspectos ndo estd a questdo de eventual aplicagdo retroativa da Lei n. 14.133/21,
em vista de um suposto carater benéfico, que ja foi enfrentada por esta Assessoria, em analise que ndo
parece passivel de critica alguma. De fato, ainda que se entenda que, pelo aspecto da abrangéncia, a Lei n.
14.133/21 seja mais benéfica, o STF entendeu, em sede de repercussdao geral (Tema 1.199), que a
retroatividade da lei penal mais benéfica esta restrita ao ramo do direito penal. Na mesma linha, o STJ
proferiu entendimento no sentido de que a penalidade administrativa deve ser estabelecida com base na
norma que estava em vigor quando o fato gerador ocorreu, ndo sendo possivel retroagir uma norma
sancionadora administrativa posterior sob o pretexto de ser mais benéfica, salvo previsdao expressa em
sentido contrario[3].

Na verdade, os efeitos da Lei n. 14.133/21, no que diz respeito as sangdes aplicadas no
regime anterior, cuja aplicagdo se estende a licitagdes processadas no atual regime, podem ser analisados
sob duas perspectivas distintas, ainda ndo consideradas no ambito das analises ja efetuadas.

A primeira perspectiva ¢ aquela no sentido de que a nova legislagdo procurou efetivamente
superar as discussoes havidas no regime anterior, posicionando-se a respeito de tais matérias. Nao se trata,
pois, de buscar na nova lei elementos a respeito de questdes que estivessem resolvidas no regime
revogado, mas de identificar que a lei nova trouxe critérios para a solu¢ao de questdes em relagao as quais
a lei anterior era simplesmente omissa.

E evidente, ademais, que, estivesse a questdo restrita ao regime anterior, ndo caberia
reavaliar os efeitos de atos precedentes, praticados de acordo com determinada interpretagdo adotada para
o fim de suprir tal omissdo. No entanto, hd outra peculiaridade na questdo ora enfrentada, que se reflete
em uma segunda perspectiva de andlise, qual seja, o fato de que a interpretacdo quanto a questdo existente
no regime anterior traz implicagdes presentes para as licitagdes processadas de acordo com a atual Lei
Federal n. 14.133/21.

De fato, a analise dos efeitos das san¢des na transi¢ao dos regimes de licitagdo e contratos
ndo se esgota apenas com a definicdo da lei aplicavel para a imposi¢cdo da sangdo. Outro aspecto de
fundamental importancia deve ser observado: as condigdes de participacdo na licitagdo, que sdo
expressamente disciplinadas na nova lei.

Com efeito, o novo regime de licitacdo e contratos, ao tratar da abrangéncia das sangoes de
impedimento e de inidoneidade, ndo apenas estabeleceu novas regras de intensidade e prazo da sanc¢do,
mas criou regra especifica de participagdo do interessado em certames ou contratos regidos pela nova lei,
ao dispor:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execu¢do de contrato, direta ou
indiretamente: (...)

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta,

Verifica-se, aqui, uma forma distinta de aplica¢do do canone interpretativo ja mencionado,
segundo o qual tempus regit actum. Se a aplicacdo da sangdo deve observar a lei vigente por ocasido de
sua imposi¢ao, a habilitagdo em licitagdo também deve atender a tal critério. Perfeitamente adequado,
portanto, que a verificagdo quanto a aptidao para participar da licitacdo seja efetuada de acordo com a lei
em vigor, sobretudo no tocante a questdo que nao era expressamente regrada pela legislagao anterior.

Convém ressaltar: mesmo que houvesse disposi¢ao a respeito na legislagdo revogada,
subsistiriam motivos para a aplicacdo dos critérios das normas atuais. De fato, sendo vedada pela propria
Lei Federal 14.133/21 a combinagdo entre o antigo € o novo regimes (art. 191, parte final), o alcance do
disposto no art. 14, III deve ser buscado na propria lei, que delimitou os efeitos das sangdes de
impedimento. Assim, os efeitos das sangdes, mesmo que aplicadas no regime anterior, ndo podem ser
compreendidos apenas segundo a perspectiva da legislacdo revogada: trata-se, de fato, de reconhecer que
as condigdes de participacdao no certame configuram uma clausula de barreira, que mitiga o principio da



competitividade tdo caro nessa seara. Por isso, faz-se apropriado aplicar concretamente tal regra de
participagdo de acordo como o regime em que foi instituida, em especial quando o novo regime amplia as
possibilidades de participagdo e, portanto, amplia a competitividade.

E claro que a licitante apenada com base na Lei Federal n. 8.666/93 sofre os impactos da
sancdo de acordo com o regime entdao vigente, o que nao ¢ alterado pelo advento da nova lei. Contudo,
caso essa licitante pretenda participar de novo certame, processado com base no novo regime, suas
condigdes de participagdo devem ser avaliadas apenas e tdo somente com fundamento nas regras do
regime que pretende ingressar.

Nao se pode admitir aqui que o regime anterior — sobretudo no que diz respeito aos efeitos
das sang¢des, matéria que jamais foi pacificada em sua vigéncia — permeie 0 novo regime, ndo somente em
vista da expressa vedacao legal relativa a combinagdo de regimes (art. 191 parte final), mas também
porque isso acarretaria restri¢do de participagdo de licitante, observado, no mais, que as regras limitadoras
de direitos devem ser objeto de interpretacao restritiva.

\

Vale mencionar, por oportuno, os ensinamentos doutrindrios referentes a ampla

participagdo de interessados na licitagdo como consectario do principio da isonomia:
“Pode-se dizer que o principio da isonomia ¢ a génese da licitacdo publica. Do principio da
isonomia € possivel deduzir que, se ndo houver uma razao suficiente em sentido contrario, todos os
interessados em contrato administrativo gozam do direito de disputa-lo, logo de participar de
licitagdo publica e, a depender do éxito na licitagdo publica, de ser contratados. Dessa sorte, do
principio da isonomia reconhece-se o direito geral de acesso as licitagdes e contratos
administrativos” [4].

A interpretagdo das condigdes de participacao de acordo com a nova legislacao, inclusive
no que diz respeito as sangdes anteriores, ndo poderia, ademais, ser tida como violagdo a um ato juridico
perfeito, pois, caso adotado esse entendimento, a san¢do aplicada ndo seria modificada. Apenas os seus
efeitos, que se protraem no tempo, ndo poderiam ser entendidos com aptos a “invadir” o novo regime,
erigido sob novas premissas.

Assim sendo, considerando os aspectos ora levantados, parece apropriado que se proponha
a modificacdo parcial das manifestagdes anteriores desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que
culminaram com a edi¢do da Ementa n. 12.344 — PGM.AJC, para entender que extensdo dos efeitos da
sancao de impedimento ou suspensdo temporaria de licitar e contratar com a Administragado, aplicada com
fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 e n. 10.520/02, ndo alcangam as licitagdes processadas sob a
¢gide da Lei Federal n. 14.133/21, a qual, ao inaugurar um novo regime, estabeleceu regras proprias como
condicdo de participacdo nos certames e contratos por ela regidos, conforme os artigos 14, Il e 156, §§ 4°
e 5° combinado com o art. 191, parte final.

Vale observar, ademais, que, caso acolhida a proposta ora apresentada, seriam mantidas,
com plena higidez, as decisdes administrativas tomadas com base no entendimento alterado, conforme
disposto no art. 24 Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Por fim, em caso de acolhimento, sugere seja dada ciéncia a Procuradoria da Fazenda
Municipal para as comunicagdes pertinentes no ambito do Tribunal de Contas do Municipio.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador Assessor Chefe — AJC
OAB/SP 173.02

1
Acérdao n. 1793/2011 - Plenario - Relator: Valmir Campelo, j. 6.7.2011.
2]

No mesmo sentido, o entendimento do TCE/R], conforme sua Sumula n. 6: “A amplitude da penalidade de suspensdo
temporaria da participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo se restringe ao ente federativo
em cujo ambito se situe o érgao ou entidade que tenha aplicado a sangao, ao passo que a amplitude da declaracao de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica possui efeitos em todo o territério nacional,



independentemente do érgao ou entidade que tenha aplicado a punicao”.

3
31 REsp n. 2.103.140 - 12 Turma - Rel. Min. Gurgel de Faria - j. 04.06.2024.

4

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 113.

" Jose Fernando Ferreira Brega
Procurador(a) do Municipio
bictrinaca Em 16/05/2025, as 18:23.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
PROCESSO 6021.2025/0028818-6

Encaminhamento PGM/CGC N° 125775438
INTERESSADA: Procuradoria da Fazenda Municipal

ASSUNTO: Informagdes atualizadas sobre os TCs n. 12764/2023 e 15413/2023, cujo objeto ¢é a extensao
dos efeitos da san¢do de impedimento ou suspensao temporaria de licitar e contratar com a Administracao,
aplicada com fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 e n. 10.520/2002, em licitagdes processadas sob a
¢gide da Lei Federal n. 14.133/2021.

Cont. da Informacao n° 493/2025 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho-lhe o presente, com a proposta da Assessoria Juridico Consultiva desta
Coordenadoria, que acolho, no sentido da alteracdo parcial do entendimento contido no parecer objeto da
Ementa n. 12.344 — PGM.AJC, para o fim de que se adote orientagdao no sentido de que a extensao dos
efeitos da sancdo de impedimento ou suspensdo temporaria de licitar e contratar com a Administracao,
aplicada com fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 e¢ n. 10.520/02, ndo alcancam as licitacdes
processadas sob a égide da Lei Federal n. 14.133/21.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Coordenadora Geral do Consultivo — CGC
OAB/SP 175.186

Procurador(a) Chefe

S@F_D % TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Em 19/05/2025, as 09:15.

PICESSO

cleiranaca




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125775438 e o codigo CRC 35ASFAEF.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6021.2025/0028818-6

Encaminhamento PGM/CGC N° 125775651
INTERESSADA: Procuradoria da Fazenda Municipal

ASSUNTO: Informacgdes atualizadas sobre os TCs n. 12764/2023 e 15413/2023, cujo objeto € a extensao
dos efeitos da san¢do de impedimento ou suspensao temporaria de licitar e contratar com a Administragao,
aplicada com fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 e n. 10.520/2002, em licitagdes processadas sob a
¢gide da Lei Federal n. 14.133/2021.

Cont. da Informacao n® 492/2025 - PGM.AJC
PFM

Senhor Procurador Chefe

Encaminho-lhe o presente, com a proposta da Coordenadoria Geral do Consultivo, que
acolho, para o fim de rever parcialmente o entendimento contido no parecer objeto da Ementa n. 12.344 —
PGM.AJC, adotando-se, doravante, orientacdo no sentido de que a extensdo dos efeitos da sangdo de
impedimento ou suspensdo temporaria de licitar e contratar com a Administracdo, aplicada com
fundamento nas Leis Federais n. 8.666/93 ¢ n. 10.520/02, ndo alcangam as licitagdes processadas sob a
¢gide da Lei Federal n. 14.133/21.

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SP 173.307



Luciana Sant Ana Nardi
processs Procurador(a) Geral do Municipio

elplranaca
o Em 16/05/2025, as 18:02.
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